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पंचायती राज संèथाओं मɅ मǑहला नेत×ृव 
 

Ĥीता कुमारȣ गजु[र 
शोधाथȸ 

 

 

शोध सारांश 
भारत एक गणतÛğराज है। ͩकसी भी देश के गणतंğ कȧ बुǓनयाद वहाँ संचाͧलत राजनैǓतक 
दलɉ पर Ǔनभ[र करती हɇ। सुशासन तब तक सफल नहȣं हो सकता है जब तक आधी आबादȣ 
को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व नहȣं ĤाÜत हो जाता है। इस Ǒदशा मɅ पंचायती राज åयवèथा कारगर 
और साथ[क भूͧमका अदा कर सकती है। मǑहला सशिÈतकरण मɅ पंचायती राज कȧ ͪवशेष 
भूͧमका है, Èयɉͩक इसके माÚयम से सामािजक सशिÈतकरण लाने का सफल Ĥयास ͩकया 
जा रहा है, िजससे राçĚ के ͪवकास मɅ मǑहलाओ ंकȧ भागीदारȣ भी सुǓनिæचत हो सकɅ । मǑहला 
सशिÈतकरण कȧ Ǻिçट से पंचायती राज मील का प×थर साǒबत हो रहा है। 
 

बीज शÞद 
सशिÈतकरण, सुशासन, पंचायती, उƧेæय, कत[åय, ͪवकेÛġȣकरण, लोकतांǒğक। 
 

भूͧमका 
पंचायती राज åयवèथा मɅ मǑहलाओ ंको 50 ĤǓतशत आर¢ण देकर उÛहɅ नेत×ृव कȧ कमान 
जो सौपी गयी ͩकÛतु यह पया[Üत नहȣं है। उÛहɅ åयवèथा मɅ भागीदारȣ तो ͧमल चुकȧ है 
लेͩकन वे Ĥͧशͯ¢त नहȣं हɇ। यहȣ कारण है ͩक वे पंचायती åयवèथा मɅ Ǔनयोजन का अंग नहȣं 
बन पा रहȣ हɇ। 
 

शोध ͪवèतार 
मǑहला सशिÈतकरण एक बहुआयामी एवं सतत ĤͩĐया हɇ। मǑहला सशिÈतकरण का 
अͧभĤाय मǑहलाओ ं को पुǽषɉ के बराबर वैधाǓनक, राजनीǓतक, मानͧसक, सामािजक और 
आͬथ[क ¢ेğɉ मɅ Ǔनण[य लेने कȧ èवतंğता से है। उनमɅ इस Ĥकार कȧ ¢मता का ͪवकास 
करना िजससे वे अपने जीवन का Ǔनवा[ह इÍछानुसार कर सकɅ  एवं उनके अÛदर आ×मͪवæवास 
और èवाͧभमान जागतृ हो। "मǑहला सशिÈतकरण एक बहुआयामी एवं सतत चलने वालȣ 
ĤͩĐया है। इसका उƧेæय एक Ûयायपूण[ एव ंसम-समाज कȧ èथापना करना है Èयɉͩक लɇͬ गक 
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समता को सुशासन कȧ कंुजी कहा जाता है।"1 सुशासन तब तक सफल नहȣं हो सकता है जब 
तक आधी आबादȣ को समुͬचत ĤǓतǓनͬध×व नहȣं ĤाÜत हो जाता है। इस Ǒदशा मɅ पंचायती 
राज åयवèथा कारगर और साथ[क भूͧमका अदा कर सकती है। मǑहला सशिÈतकरण मɅ 
पंचायती राज कȧ ͪवशेष भूͧमका है Èयɉͩक इसके माÚयम से सामािजक एवं संèथागत èतर 
पर बदलाव आया है तथा राजनीǓतक सशिÈतकरण के माÚयम से सामािजक सशिÈतकरण 
लाने का Ĥयास ͩकया जा रहा है। कई अÚयेता इसे नारȣवादȣ ĐािÛत का नाम देते हɇ Èयɉͩक 
इसका पǐरĤेêय बहु त åयापक है।"2 

 
èवाय×तशासी संèथायɅ लोकतंğ का मूल आधार है। सÍचे लोकतंğ कȧ èथापना तभी 

मानी जाती है जबͩक देश के Ǔनचले èतरɉ तक लोकतांǒğक संèथाओ ंका Ĥसार ͩकया जाये 
एवं उÛहɅ èथानीय ͪवषयɉ का Ĥशासन चलाने मɅ èवतÛğता ĤाÜत हो। वèतुतः ये सèंथायɅ हȣ 
लोकतंğ कȧ सव[Įेçठ पाठशाला एवं लोकतंğ कȧ सव[Įेçठ Ĥ×याभूǓत हɇ। èथानीय संèथायɅ 
सरकार के दसूरे अंगɉ से बढ़कर जनता को लोकतंğ कȧ सुर¢ा देती है। पंचायती राज, 
लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण का एक Ǿप है, िजसमɅ लोगɉ कȧ सͩĐय भागीदारȣ सǓुनिæचत करके 
पूव[ Ǔनिæचत उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत के ͧलये Ĥयास ͩकये जाते है। अÍछȤ शासन-åयवèथा के 
मुÉय लêयɉ के अÛतग[त åयवèथा को अͬधकाͬधक ¢मतावान बनाने हेतु जन आवæयकताओं 
को पूण[ करना, जन समèयाओ ंका Ǔनराकरण, तीĭ आͬथ[क ĤगǓत, सामािजक सुधरɉ कȧ 
ǓनरÛतरता, ͪवतरणा×मक Ûयाय एवं मानवीय ससंाधनɉ का ͪवकास आǑद शाͧमल है। पंचायती 
राज कȧ èथापना का मुÉय उƧेæय Ēामीण जीवन का सवाɍगीण ͪवकास करना है। इसके 
अǓतǐरÈत कृͪष उ×पादन मɅ वृͪ ƨ Ēामीण उɮयोगɉ का ͪवकास, पǐरवार कãयाण काय[Đम, 
सामािजक वाǓनकȧ एवं व¢ृारोपण काय[Đम, पश ु संर¢ण, ͬचͩक×सा एवं èवाèØय, ͧश¢ा 
åयवèथा आǑद का उͬचत ĤबÛधन कर Ēामीण अथ[åयवèथा को सुǺढता Ĥदान करना भी 
पंचायती राज का मौͧलक उƧेæय है। 

 
पंचायत शǾु से हȣ कई भारतीय गांवɉ कȧ रȣढ़ रहȣ है। महा×मा गांधी हमेशा पंचायत राज के 
समथ[न मɅ थे और उनका सपना 73 वɅ संशोधन अͬधǓनयम के साथ साकार हुआ, िजसे 
पंचायती राज अͬधǓनयम भी कहा जाता है। यह अͬधǓनयम अनुसूͬ चत जाǓत और अनुसूͬचत 
जनजाǓत के ͧलए आरͯ¢त सीटɉ सǑहत मǑहलाओ ंको कुल एक Ǔतहाई सीटɅ Ĥदान करता है। 
इसने अÚय¢ के कुल पदɉ मɅ से एक-Ǔतहाई मǑहलाओ ंके ͧलए आरͯ¢त कर Ǒदया। 
पंचायत मɅ मǑहलाओ ंकȧ भूͧमका इस Ĥकार है – 
• चुनाव मɅ भागीदारȣ 
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• Ēामीण ͪवकास मɅ भागीदारȣ 
• Ǔनण[य लेने मɅ भागीदारȣ 
• सामािजक ĐांǓत के एजɅट 
• ħçटाचार कम करना 
 

èवतÛğता ĤािÜत के पæचात ्भारत मɅ उदारवादȣ लोकतÛğ अपनाया गया है। भारतीय 
लोकतÛğ पूण[तः ǒĦǑटश संसदȣय मॉडल पर आधाǐरत है, ͩकÛतु इसमɅ कुछ भारतीय मãूयɉ 
का भी समावेश ͩकया गया है। Ĥाचीन काल मɅ िजस पंचायती राज कȧ åयवèथा का ͪवकास 
हुआ था, उसका èवǾप राजनीǓतक कम, सामािजक अͬधक था। Ēाम पंचायतɅ गाँवɉ के 
सàपूण[ जीवन को Ǒदशा देती थीं तथा भारतीय Ēामीण जीवन èवावलàबी था। èवतÛğता 
ĤािÜत के पæचात ्संͪवधान Ǔनमा[ताओ ंने गाँवɉ मɅ पंचायतɉ को पाæचा×य लोकतांǒğक Ĥणालȣ 
के आधार पर गǑठत करने कȧ संͪवधान मɅ åयवèथा कȧ। "राÏय ऐसे Ēामɉ के ͧलए कदम 
उठायेगा और भारत मɅ मǑहलाओ ंके Ǒहतɉ को बढ़ावा देने के ͧलये रचना×मक उपाय करने 
हɉगɅ।"3 संͪवधान मɅ इस बात कȧ गारंटȣ भी दȣ गई है ͩक साव[जǓनक ǓनयिुÈतयɉ मɅ समानता 
बरती जायेगी और Ĥ×येक नागǐरक का यह मलूभूत क×त[åय बताया ͩक वह मǑहलाओ ंकȧ 
गǐरमा के ĤǓतकूल पंिÈतयɉ का ×याग कर संवैधǓनक आदेश को पूरा करने के ͧलये भारतीय 
संसद ने अपने सभी नागǐरकɉ को सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक Ûयाय Ǒदलाने, 
ͬचÛतन, अͧभåयिÈत, ͪवæवास, आèथा और पूजा कȧ èवतंğता ͧमलने के साथ हȣ लोकतंğीय 
राÏय मɅ जनता को उसके अपने कãयाण काय[ मɅ सहभागी बनाने कȧ पƨǓत पर ͪवचार ͩकया 
जाना आवæयक था। वयèक मताͬधकार से राÏयɉ को ͪवधानमÖडलɉ तथा भारत कȧ संसद के 
ͧलए अपने ĤǓतǓनͬध चुनने के काम मɅ जनता साझीदार बनी। परंतु केवल यहȣ एक कारक 
कãयाणकारȣ राÏय कȧ बुǓनयादȣ समèयाओ ंसे Ǔनपटने के ͧलए अपने आप मɅ पया[Üत नहȣ ं
था। भारतीय संͪ वधान के अंतग[त पंचायती राज को राÏय सूची के अंतग[त शाͧमल ͩकया 
गया है। भारतीय संͪवधान मɅ पंचायती राज को इस Ĥकार से èपçट ͩकया गया है- "èथानीय 
शासन, अथा[त ् नगर Ǔनगमɉ, सुधार Ûयासɉ, िजला बोडɉ, खनन बèती Ĥाͬधकाǐरयɉ और 
èथानीय èवशासन या Ēाम Ĥशासन के Ĥयोजनɉ के ͧलए अÛय èथानीय Ĥाͬधकाǐरयɉ का 
गठन और शिÈतयाँ।"4 संͪवधान कȧ धारा 40 िजसमɅ Ēाम-शासन कȧ बात Ǔनàन Ĥकार से 
èपçट कȧ गई है "राÏय Ēाम पंचायतɉ का संगठन करने के ͧलए कदम उठाएगा और उनको 
ऐसी शिÈतयाँ और Ĥाͬधकार Ĥदान करेगा जो उÛहɅ èवाय×त शासन कȧ ईकाइयɉ के Ǿप मɅ 
काय[ करने योÊय बनाने के ͧलए आवæयक हो।"5 यह धारा राÏय नीǓत Ǔनदȶशक ͧसƨांतɉ का 
एक अंग है। लेͩकन इसे लागू करने के ͧलए कोई कानून नहȣं बनाया गया था। बलवंत राय 
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मेहता सͧमǓत ने लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण पर आधाǐरत ǒğ-èतरȣय पंचायत राज को èथाͪपत 
करने कȧ अनुशसंा कȧ। ये ǒğ-èतर हɇ Ēाम èतर पर Ēाम पंचायत, मÚय èतर पर पंचायत 
सͧमǓत तथा शीष[ èतर पर िजला पǐरषɮ। साथ हȣ इस ǒğ-èतरȣय पंचायती राज कȧ सफलता 
के ͧलए तीन ǒबदंओु ंको आवæयक माना स×ता का ͪवकेÛġȣकरण, ͪवकेÛġȣकृत इकाईयɉ को 
ͪवकास के ͧलए पया[Üत साधन Ĥदान करना एवं क×त[åय कȧ समझ तथा Ĥͧश¢ण कȧ 
åयवèथा। 

 
जी.बी.के. राव सͧमǓत (1985) ने योजना आयोग के परामश[ से अपना ĤǓतवेदन 

तैयार ͩकया। इसमɅ Ĥजातांǒğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ एक साहͧसक योजना Ĥèतुत कȧ गई। 
सͧमǓत का मत था ͩक सामािजक Ûयाय और आͬथ[क ͪवकास कȧ िजàमेदारȣ केवल सरकारȣ 
मशीनरȣ पर नहȣ ंथोपनी चाǑहए। यह आवæयक है ͩक èथानीय लोगɉ व उनके ĤǓतǓनͬधयɉ 
को Ēामीण ͪवकास के काय[Đमɉ को तैयार करने व उनके ͩĐयाÛवयन मɅ Ĥभावी Ǿप से 
सहभागी बनाया जाये। सͧमǓत ने यह भी ͧसफाǐरश कȧ ͩक िजले को नीǓत-Ǔनयोजन व 
काय[Đम ͩĐयाÛवयन कȧ आधारभूत इकाई बनाया जाये। सͧमǓत ɮवारा पहलȣ बार ͪवͪवध 
èतरɉ पर अनुसूͬचत जाǓत/जनजाǓत एवं मǑहलाओ ंके ͧलए आर¢ण कȧ भी ͧसफाǐरश कȧ थी। 
राव सͧमǓत कȧ ǐरपोट[ के एक वष[ बाद एल.एम. ͧसघंवी कȧ अÚय¢ता मɅ पंचायती राज 
संबंधी Ĥपğ तैयार करने के ͧलए सͧमǓत गǑठत कȧ गई िजसने अपनी ǐरपोट[ 27 नवàबर, 
1986 को Ĥèतुत कȧ। इसकȧ Ĥमुख ͧसफाǐरशɅ थी सͧमǓत ने पहलȣ बार पंचायतɉ से संबंͬ धत 
संͪवधान संशोधन ͪवधेयक का मसौदा तैयार ͩकया। इस सͧमǓत का Ǻिçटकोण था ͩक 
पंचायतɉ को एक ऐसे समĒ संèथागत ढांचे के Ǿप मɅ संगǑठत ͩकया जाना चाǑहए िजसका 
आधार नीचे से ऊपर कȧ और उÛमुख लोकतांǒğक ͪवकेÛġȣकरण हो। इन èवशासन कȧ 
संèथाओ ंके माÚयम से इनका उƧेæय ͪवकेÛġȣकृत शासन, योजना तथा ͪवकास कȧ ĤͩĐया मɅ 
जनता कȧ सहभाͬगता था। 1988 मɅ पी.के.भु ंगन कȧ अÚय¢ता मɅ संसदȣय सलाहकार सͧमǓत 
कȧ एक उपसͧमǓत ने पंचायती राज को सशÈत बनाने के ͧलए पंचायतɉ को संवैधाǓनक दजा[ 
देने कȧ ͧसफाǐरश कȧ। 

 
इसके उपरांत हȣ मई, 1989 मɅ संशोधन (64वां संशोधन) ͪवधेयक संसद मɅ पेश 

ͩकया गया। 25 मई 1989 को 64 वɅ संͪवधान सशंोधन ͪवधेयक के नाम से संसद मɅ Ĥèतुत 
ͩकया गया। इसमɅ पंचायती राज संèथाओ ं के Ǔनयͧमत चुनाव, ͪव×तीय अͬधकारɉ मɅ वृͪ ƨ, 
मǑहलाओ ंऔर कमजोर वगɟ के ͧलए आर¢ण जैसे वे सभी Ĥावधान थे जो åयापक ͪवचार-
ͪवमश[ के दौरान सामने आये 64वां संͪवधान संशोधन ͪवधेयक राजनीǓत का ͧशकार हो गया 



शोध साǑह× य                   SHODH SAHITYA 
INTERNATIONAL PEER REVIEWED E-RESEARCH JOURNAL 
(समसामǓयक ͪवषयɉ पर कɅ Ǒġत बहु ͪवषयक माͧसक ई-शोध पǒğका) 

E-ISSN 2584-2447 

Year – 1 
Vol – 4 

February 
2024 

 

शोध साǑह× य                    (WWW.SHODHSAHITYA.IN) Page 34 

और लोकसभा मɅ पाǐरत होने के बाद राÏयसभा मɅ वह पाǐरत न हो सका और इस Ĥकार 
स×ता के ͪवकेÛġȣकरण के ĤगǓत का रथ कुछ समय के ͧलए ǽक गया। 1991 मɅ कांĒेस के 
दबुारा स×ता मɅ आने पर मंğी-èतरȣय सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरशɉ के आधार पर 16 ͧसतàबर, 
1991 को संͪवधान (73वां संशोधन) ͪवधेयक पेश ͩकया गया जो 22 Ǒदसंबर 1992 को 
संसद ɮवारा पाǐरत ͩकया गया। 24 अĤैल, 1993 राçĚपǓत के हèता¢र होने के बाद 
संͪवधान (73वा ं संशोधन) अͬधǓनयम, 1992 के Ǿप मɅ इसे अंǓतम Ǿप ͧमला। 73 वɅ 
संशोधन अͬधǓनयम के तहत Ēाम पंचायत मɅ सामाÛय, अनुसूͬचत, ͪपछड़ी जाǓत कȧ 
मǑहलाओ ंके ͧलए एक Ǔतहाई सीट आरͯ¢त है। लोगɉ को èवेÍछा से मǑहलाओ ंके ͧलए ͩकए 
गए इस आर¢ण को èवीकार करना होगा और समाज मɅ मǑहलाओ ंकȧ िèथǓत का सàमान 
करना होगा जो पुǽषɉ से कम नहȣं है। पुǽषɉ और मǑहलाओ ंके बीच समानता और आपसी 
समझ के साथ गǓतͪवͬधयɉ मɅ भागीदारȣ कȧ हमारȣ जीत को आगे बढ़ाने के ͧलए नई नीǓतयां 
बनाई जानी चाǑहए और मǑहलाओ ंको बराबर कȧ संÉया मɅ आरͯ¢त करने का लêय पूण[ 
करना चाǑहए। 
 

Ǔनçकष[ 
पंचायती राज मɅ मǑहला का नेत×ृव के अंतग[त यह कहना उͬचत होगा ͩक पंचायती राज 
भारत के ͧलए कोई नई बात नहȣं है। मǑहला सशिÈतकरण से हमारा ता×पय[ मǑहलाओ ंकȧ 
ͧश¢ा और èवतंğता को समाǑहत करते हु ए सामािजक सेवाओ ंमɅ समान अवसर Ĥदान करना, 
राजनैǓतक और आͬथ[क नीǓत Ǔनधा[रण मɅ भागीदारȣ, समान काय[ के ͧलए समान वेतन, 
कानून के तहत सुर¢ा देने का अͬधकार आǑद Ĥदान करने से है। इसके साथ हȣ साथ Ēामीण 
मǑहलाओ ंकȧ िèथǓत मɅ भी सुधार देखा गया है। 
 
इस शोध लेख मɅ यहȣं बताने का हमने Ĥयास ͩकया है ͩक तीĭगǓत से पǐरवǓत[त हो रहȣ 
Ēामीण राजनैǓतक संरचना कȧ वत[मान िèथǓत मɅ पंचायतɉ का Èया èथान है, इनकȧ 
असफलता के Èया कारण है तथा इनका संचालन कैसे सहȣ ढंग से हो सकता है। मǑहलाओ ं
कȧ Ēामीण सहभाͬगता मɅ जनसंÉया कȧ Ǻिçट से लगभग आधा Ǒहèसा मǑहलाओ ंका है और 
वे उ×पादन तथा अथ[åयवèथा कȧ सामािजक ĤͩĐयाओ ंके ͧलए अǓत मह×वपूण[ है। पǐरवार के 
साथ-साथ आͬथ[क ͪवकास एवं सामािजक पǐरवत[न मɅ मǑहलाओ ंका योगदान एव ं भूͧ मका 
मुÉय है। 
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